KURZGEFASST _ __per 2013

Nachrichten der GEW-Fraktion im Schulbezirkspersonalrat der Nds.L andesschulbehdrde Reaionalabteilung Osnabriick

Die Themen in dieser Ausgabe:

1. Abordnungen laufen schleppend und zeitverzégert

2. Klassenfahrten an Forderschulen — finanzielles Angebot des Landes
3. Anordnung von Amtsarztbesuchen - Personalratsbeteiligung

4. Zugang zum Beamtenstatus wird erleichtert

5. 30 Tage Urlaubsanspruch fir alle Tarifbeschaftigten

1. Abordnungen laufen schleppend und zeitverzdgert

Schulbezirkspersonalrat hat daftir nicht die Verantwortung

Hénderingend warten Schulen auf die angekundigten Lehrkréfte, die ein Unterrichtsfehl ausgleichen
oder die im Rahmen der Inklusion aus Forderschulen an andere Schulformen abgeordnet werden sol-
len. Vergeblich warten auch etliche Schulen auf Forderschulkréfte aus dem mobilen Dienst. Auch so-
genannte Rucksackstunden oder Beratung und Unterstlitzung aus dem RIK (Regionale Integrations-
konzepte) kdnnen zur Zeit nicht Gberall umgesetzt werden.

Die Verantwortlichen fur alle diese Probleme und Verzdgerungen sind von einigen schnell ausge-
macht: Der Schulbezirkspersonalrat blockiert die Abordnungen!

Falsch!

Wir arbeiten zlgig alle Abordnungsvorgéange ab!

Zum Beginn eines Schuljahres werden eine grofie Menge Abordnungen durch die Landesschulbehérde
und die Schulen vorbereitet und umgesetzt. Auch in diesem Sommer gibt es bisher die unglaubliche
Zahl von bisher 1932 Lehrkraften, die von einer Stammschule abgeordnet werden sollen oder mus-
sen.

Zur Zeit ist das Verfahren jedoch nicht mit einer vereinfachten Datei umsetzbar, sondern jede einzelne
Verfligung muss in Papierform (also mehrfach schriftlich) auf den Weg gebracht werden. Dadurch
wird eine Papierflut auf den Weg gebracht, die schwer zu hédndeln und sehr arbeitsintensiv ist.

Dann beginnt eine vierwdchige Beteiligungsfrist der Personalrate, die auf den rechtlichen VVorgaben
des niedersachsischen Personalvertretungsgesetzes (NPersVG) basiert.

Diese vierwdchigen Beteiligungsfristen werden durch den SBPR praktisch nicht ausgeschopft.
Der SBPR arbeitet zigig und schnell alle positiv zuriickgemeldeten Abordnungsvorgénge ab, muss
jedoch auch den Anspriichen der Kolleginnen und Kollegen in den Schulen gentigen, denn nicht alle
Abordnungsvorgénge verlaufen unproblematisch.
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Sind die Rickmeldungen aus den Schulen positiv: wird sofort durch den SBPR gehandelt und der Abord-
nung zugestimmt.

Nach der Zustimmung durch den SBPR kann die Behorde die Abordnungsverfiigungen in die Schulen schi-
cken und die Lehrkréfte kdnnen ihre Téatigkeit in der Zielschule aufnehmen.

Von einer Abordnung ohne Verfugung raten wir dringend ab: Es besteht kein Versicherungsschutz
und dienstrechtlich ist eine derartige ,,Eigeninitiative* nicht gedeckt.

Die Erklarung fir die Verzigerungen ist ganz einfach:

Inzwischen sind insgesamt 1932 Abordnungen beim Schulbezirkspersonalrat eingegangen und ein GroRteil
davon ist zeitnah bearbeitet und zugestimmt worden. Davon wurden vor den Sommerferien 346, in den
Sommerferien 1043 und nach den Sommerferien (bis zum 02.09.) immerhin noch 543 Abordnungsan-
fragen an den Schulbezirkspersonalrat gegeben.

Allein anhand der grof3en Zahl der erst in den letzten Wochen und Tagen eingegangenen Abordnungsvor-
gange wird schon offensichtlich, dass der Schulbezirkspersonalrat nicht fiir Verzégerungen verantwort-
lich ist und keine Blockade der Abordnungen betreibt. Der SBPR wird weiter ziigig und schnell die Zu-
stimmung erteilen — sobald alle Signale positiv zurtickgemeldet worden sind.

Eine Verzogerung hat es durch den SBPR nicht gegeben und wird es durch uns auch nicht geben!

2. Klassenfahrten an Forderschulen (KM und GE) - finanzielles Angebot des Landes

Mit einem Urteil vom 10.02.2012 hat das Landesarbeitsgericht Niedersachsen die Arbeitszeiten von pada-
gogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern (PM) an Férderschulen auf Klassenfahrten drastisch verbes-
sert. Padagogische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an Férderschulen erhalten einen wesentlich héheren
Freizeitausgleich bei der Teilnahme an Klassenfahrten. So heifit es u.a. in dem Urteil: ,,Jede auf ausdriickli-
che oder konkludente Anordnung des Arbeitgebers geleistete Arbeitsstunde ist zu verguten oder durch Frei-
zeit auszugleichen.*

Damit haben die Gerichte die tatsachlich anfallenden hohen Arbeitsbelastungen auf Klassenfahrten
wenigstens fir PM endlich anerkannt und die Anrechnungsbedingungen nachdrucklich verbessert!

Im Tarifvertrag der Lander (TV-L) ist geregelt, dass Uberstunden im Grundsatz durch Freizeitausgleich aus-
zugleichen sind. Diese Umsetzung hat in der Praxis zu Problemen in einigen Forderschulen gefthrt.

Jetzt hat das Land Niedersachsen tiber 180.000,- Euro zur Verfugung gestellt, um die Uberstunden von PM
auf Klassenfahrten an Forderschulen (KM und GE) auszugleichen, wenn kein Freizeitausgleich méglich ist.
Damit existiert praktisch jetzt die Wahlmdglichkeit zwischen Freizeitausgleich und finanzieller Entgeltung.

Der Umfang des Entgeltes ist dabei von mehreren Faktoren abhangig: Handelt es sich um Mehrarbeit (Stun-
den zwischen Teilzeit und Vollbeschaftigung) oder um Uberstunden (alle Stunden tiber die Vollbeschéafti-
gung hinaus). Flr bestimmte Dienstzeiten sind zudem Zeitzuschldage zu gewahren. Diese gibt es z.B. bei
Uberstunden, Nachtarbeit (ab 21:00 Uhr) und Sonntagsarbeit und Feiertagsarbeit (§ 8 TV-L).

Jede Klassenfahrtsstunde uber die gewdhnliche regelmélige Arbeitszeit einer PM muss dabei jedoch exakt
dokumentiert werden, um die genaue Arbeitszeit zu ermitteln. Und auch deshalb, weil z.B. die Hohen der
Zuschl&ge variieren. Eine pauschale Abrechnung fur PM auf Klassenfahrten ist nicht moglich.
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Ob es sich fur PM an Ende lohnt auf den Freizeitausgleich zu verzichten und stattdessen einen finanziellen
Ausgleich zu wéhlen, hangt von vielen Faktoren ab (Steuerklasse, Kinderfreibetrége, Steuerprogression
etc.). Die Auswirkungen sollten unbedingt vorher geklart werden.

Wichtig: Die Schulleitung kann nicht vorgeben, dass PM den finanziellen Ausgleich zu wahlen haben.
Die Entscheidung dardber liegt exclusiv bei jeder PM!

3. Anordnung von Amtsarztbesuchen - Personalratsbeteiligung

Sind Kolleginnen und Kollegen tiber einen langeren Zeitraum erkrankt, so wird die Landesschulbehdrde die
Dienstféhigkeit Uberprifen lassen. Dabei kann man iberhaupt nicht sagen, nach welcher Zeitspanne der
Erkrankung dies geschieht. VVon der VVorgabe, dass dies bei einer Erkrankung von mehr als drei Monaten
innerhalb eines Zeitraums von 6 Monaten geschehen soll, wird h&ufig abgewichen.

Laut Beamtengesetz (NBG § 43) ist flr den Fall, dass Zweifel an der Dienstfahigkeit bestehen, vorgesehen,
dass der Amtsarzt/die Amtsérztin — in Ausnahmefallen auch ein anderer Facharzt — eine Untersuchung
durchflihrt und ein entsprechendes Gutachten schreibt. Als dienstunfahig kann eine Beamtin/ ein Beamter
angesehen werden, wenn keine Aussicht besteht, dass innerhalb einer Frist von sechs Monaten die Dienstfa-
higkeit wieder voll hergestellt ist.

Seit einiger Zeit haben Betroffene die Mdglichkeit, bei der Anordnung einer amtsarztlichen Untersu-
chung die Beteiligung des Personalrates zu beantragen. In dem Ankiindigungsschreiben ist ein entspre-
chender Satz mit einer Fristsetzung zu finden.

Wir empfehlen dringend, von dieser Mdglichkeit Gebrauch zu machen.

Vorteile sind:

e Die Mitglieder des SBPR nehmen unverzuglich Kontakt mit Ihnen auf, um Sie ausfihrlich zu beraten.
Dazu geben Sie bitte bei Ihrem Antrag auf Personalratsbeteiligung unbedingt an, wie man Sie erreichen
kann (Telefon, Handy, E-Mail-Anschrift)

e Der Untersuchungsauftrag fur den Amtsarzt wird erst dann vergeben, wenn der SBPR seine Zustimmung
zu der Anordnung der amtsérztlichen Untersuchung gegeben hat. In vielen Fallen, z.B. wenn sich die
Betroffenen in einer Therapie befinden, verzichtet die LSchB zumindest zum aktuellen Zeitpunkt auf die
Anordnung einer amtsérztlichen Untersuchung.

Bitte denken Sie daran, die Amtsarztin/ den Amtsarzt um die Uberlassung einer Kopie seines Berichtes zu
bitten. Eigentlich sind die Arzte zwar gemaR § 45 NBG , Absatz 3, Satz 2 dazu von sich aus verpflichtet;
haufig verzichten sie aber darauf.

Es heiBit hier: ,,.°Die Arztin oder der Arzt Gbermittelt der Beamtin oder dem Beamten oder, soweit dem arzt-
liche Grinde entgegenstehen, einer zu ihrer oder seiner Vertretung befugten Person eine Kopie der Mittei-
lung nach Absatz 2 Satz 1.“ (Anm.: dabei handelt es sich um das amtsérztliche Gutachten)

Keine Personalratsbeteiligung auf Antrag ist vorgesehen bei der amtsarztlichen Untersuchung im Zusam-
menhang mit einer Neueinstellung!

4. Zugang zum Beamtenstatus wird erleichtert

Alle Lehrkréfte, die in den niederséchsischen Schuldienst eingestellt werden, missen sich einer amtsérztli-
chen Untersuchung stellen.
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Die Aufgabe des Amtsarztes/der Amtsarztin war es bisher zu entscheiden, ob die Person, die er/sie unter-
sucht, mit einem hohen Grad der Wahrscheinlichkeit die gesetzliche Altersgrenze erreichen und nicht
vorzeitig wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand gehen wiirde. Bei Schwerbehinderten soll sich diese
Prognose auf die dreijahrige Probezeit beziehen.

Am 25.07.2013 hat nun das Bundesverwaltungsgericht eine andere Entscheidung getroffen, die vielen Men-
schen mit gesundheitlichen Einschrankungen den Zugang zum Beamtenstatus erleichtern wird: Gegenwar-
tig leistungsfahigen Bewerbern kann eine Einstellung als Beamtin/Beamter nur verwehrt werden,
wenn tatsachliche Anhaltspunkte eine vorzeitige Pensionierung vor Erreichen der Altersgrenze Giber-
wiegend wahrscheinlich erscheinen lasse.

Das heif3t: Nur dann, wenn darlegbar ist, dass ein Risiko mit Gberwiegender Wahrscheinlichkeit zur vorzei-
tigen Dienstunfahigkeit fhrt, kann eine Einstellung als Beamtin/ Beamter verwehrt werden.

Dies gilt auch fiir den Fall, dass der BMI (Body-Mass-Index) Schuld daran ist, dass es zu keiner Ubernahme
in das Beamtenverhaltnis kam. Auch hier kann nicht mehr gesagt werden, dass ein BMI von 35 die duRerste
Grenze fur eine Verbeamtung sein soll. Vielmehr kann der Zugang zum Beamtenstatus nur dann verwehrt
werden, wenn aufgrund tatsachlicher Anhaltspunkte eine vorzeitige Dienstunféhigkeit mit Gberwiegender
Wahrscheinlichkeit prognostiziert werden kann.

Unser Rat:
Alle Betroffenen, die die gesetzliche Altersgrenze von 45 Jahren noch nicht Gberschritten haben und
eine Verbeamtung anstreben, sollten jetzt die Initiative ergreifen und einen Antrag stellen.

Musterschreiben

(fur Bewerber, deren Antrage auf Einstellung in das Beamtenverhaltnis wegen fehlender gesundheitlicher
Eignung bestandskraftig abgelehnt wurden)

An die Landesschulbehdrde

- auf dem Dienstweg -

Einstellung in das Beamtenverhaltnis
Sehr geehrte Damen und Herren,

ich bin derzeit als beschaftigte Lehrkraft an der XY-Schule in ... titig. Mein Antrag auf Einstellung in das
Beamtenverhéltnis wurde mit Schreiben/Bescheid vom ... abgelehnt.

Ich beantrage hiermit erneut meine Ubernahme in ein Beamtenverhaltnis. Dies begriinde ich wie folgt: In
zwei Entscheidungen vom 25.07.2013 hat das Bundesverwaltungsgericht die an die gesundheitliche Eignung
von Bewerbern zu stellenden Anforderungen erheblich abgesenkt (Az.: 2 C 12.11 und 2 C 18.12). Nach die-
sem neuen Malstab erfille ich die Anforderungen fur die Verbeamtung. Die Kultusministerin hat Gber ihren
Pressesprecher mitteilen lassen, dass auch alte Entscheidungen Gberpruft werden und der aktuelle Gesund-
heitszustand neu bewertet werden wird (HAZ v. 27.07.2013). Die Bestandskraft der ablehnenden Entschei-
dung steht damit einer Neuentscheidung nicht entgegen.

Mit freundlichen GrifRen

5. 30 Tage Jahresurlaub fur alle Tarifbeschaftigten

Wir erinnern uns an die letzten Tarifverhandlungen zurlck: Unter anderem erbrachten die Verhandlungen
einen neuen einheitlichen Urlaubsanspruch. Bisher dahin galt eine gestaffelte Urlaubsdauer nach Le-
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bensalter (8 26 TV-L: 26 Arbeitstage fiir bis zu 30-Jahrige, bis zum 40. Lebensjahr waren es 29 Tage und
danach 30 Arbeitstage) die allerdings 2012 durch das Bundesarbeitsgericht gekippt worden war. Es musste
also eine Neuregelung zwischen den Tarifpartnern vereinbart werden und es kam zu einem einheitlichen
Urlaubsanspruch von 30 Tagen flr alle Beschaftigten (ohne Altersstaffelung).

So weit so gut.

Fir Niedersachsen wurde eine Annéherungszahl an Mehrbedarf durch diese Urlaubserh6hung im Bereich
der Nichtlehrkréfte von rund 3,5 — 4 Stellen ermittelt.

Wer nun aber geglaubt hat, dass dieser personelle Mehrbedarf zusétzlich in den Haushalt oder den Personal-
plan eingestellt worden ware, der tduscht sich aber gewaltig.

Die durch den Tarifvertrag erkdmpfte Verbesserung wird direkt bei den Beschéaftigten wieder einge-
spart: Jeder Neuvertrag soll (und wird) um einen Anteil von 0,3 gekurzt. Ein Beispiel: Wird eine halbe The-
rapeutenstelle (19,5 Stunden) an einer Forderschule frei, so wird sie lediglich mit 19,2 Stunden neu wieder
besetzt. So sammelt das Land Niedersachen beharrlich die Verbesserung beim Urlaubanspruch tber die re-
duzierten Arbeitszeiten wieder ein.

Ob das die richtige Interpretation des Begriffs Solidargemeinschaft ist, bezweifeln wir sehr.

6. Abordnungen von PM im Rahmen der Inklusion

Wie erwartet hakt es beim Einsatz der Forderlehrkrafte im Rahmen der Inklusion. Es gibt viel zu wenig For-
derschullehrkrafte und damit viel zu wenig Forderstunden. Der Bedarf in den Schulen kann nur ansatzweise
gedeckt werden.

Eine neue Variante ist es jetzt, padagogische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Rahmen der Inklu-
sion abzuordnen. Die Regionalabteilung Osnabriick der Landesschulbehdrde hat nun darauf hingewiesen,
dass in diesen Abordnungsverfahren ,,hochst verantwortungsbewusst und sensibel mit der Ressource
PM umzugehen* ist.

Natdrlich geht auch der SBPR davon aus, dass Abordnungen nicht gegen das Einverstandnis der PM durch-
gefuhrt werden. Es ist vorher der Umfang und der inhaltliche Einsatz zu klaren. Die Mehrbelastungen durch
Abordnungen sind méglichst moderat zu halten.

Weitere Rahmenbedingungen wie Anrechnung der Fahrzeiten bei einem Wechsel der Dienststelle und Ab-
rechnungen der Fahrtkosten sind ebenfalls zu klaren.

Vorsicht ist auch geboten, wenn die Abordnung mehr als die Halfte der vertraglich vereinbarten Ar-
beitszeit ausmacht. In einem Fall in Braunschweig soll eine PM aus der Forderschule durch die Abordnung
an eine Nichtforderschule jetzt finanziell von EG 9 nach EG8 herabgruppiert werden, Unglaublich und
schwer nachvollziehbar, leistet sie doch im Rahmen der Inklusions-Abordnung unveréndert Arbeiten ,,mit
besonders schwierigen fachlichen Téatigkeiten*.

Far Fragen, Probleme oder auch Anregungen stehen die Mitglieder des SBPR zu Verfligung.

Impressum: Kurzgefasst wird in unregelméRigen Abstdnden von der GEW-Fraktion des Schulbezirkspersonalrats Osnab-
riick herausgegeben — September 2013; Enno Emken, GEW Weser-Ems, Staugraben 4a, 26122 Oldenburg, Tel.: 0441-24013,
info@gewweserems.de
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